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PRÉAMBULE
un contexte contraint et incertain

 Impacts financiers et organisationnels 2020 liés à la crise sanitaire : perte de
recettes, augmentation de dépenses, télétravail … qui se poursuivent sur 2021 ;

 Agglo2B : un resserrement important des moyens financiers de l’Agglo invitant à
réviser les relations financières entre le bloc Agglo - Communes : révisions des
transferts de charges, éventuels retour de compétences aux communes, ….

 Perspective de hausses des participations des communes aux dépenses
d’investissement et de fonctionnement de l’Agglomération : actes d’urbanisme,
eaux pluviales, « fonds de concours inversés » des communes vers l’Agglo … ;

 Perspective de fin de recettes de l’Agglo vers les communes : FPIC, secrétaire mairie,
fin du fond de concours communes ex-Delta 160 000 € / an pour Cerizay

 Dotations de l’Etat DGF : des dotations 2021 équivalentes à 2020 ;

 Gel des recettes de la taxe Habitation poursuite de la réforme en 2021;

 Réforme de la fonction publique : indemnités de fin de contrat des contractuels …2



2021 ANNÉE ÉLECTORALE RÉGION ET DÉPARTEMENT

 Une transition dans les dispositifs de soutien aux collectivités

DES DISPOSITIFS DE SOUTIENS FINANCIERS AUX CONTOURS FLOUS

 Etat : « Petite ville de demain »

 Région N. Aquitaine : « AMI : Revitalisation cœur de bourg »

SUR LE BUDGET VILLE

 Impact des emprunts réalisés sur le précédent mandat pour financer les 
investissements des avenues de centre ville  Gal de Gaulle et  La Gare
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RETROSPECTIVE ET 
INDICATEURS DE LA 
COMMUNE 2012-2020
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Baisse globale des volumes de recettes et de dépenses de
fonctionnement depuis 2014, liée au transfert de compétences à la
communauté d’agglomération.

 Fort impact de la baisse des dotations de l’Etat depuis 2014.

 2017 2020 – retour de gestion de compétences transférées (APS et
portage de repas) –dépenses et recettes supplémentaires

Maintien des charges courantes et dépenses de personnel sur les
dernières années malgré les hausses du cout de l’énergie, une
dématérialisation des supports de travail (hausse des abonnements), un
vieillissement global du personnel et des arrêts de travail plus
importants en 2019

Capacité de financement qui permet de couvrir sans difficulté le
remboursement du capital des emprunts

ANALYSE FONCTIONNEMENT (2012-2020)
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 Baisse des recettes de services scolaire et location de salles

 Baisse des loyers commerciaux

 Hausse des dépenses en matière de produits d’entretien, masques et équipements
d’hygiène

 Investissement en équipement informatique pour le télétravail

 Baisse des charges de bâtiments

 Baisse des charges liées aux manifestations et cérémonies

LES EFFETS DU COVID SUR LE BUDGET DE DE FONCTIONNEMENT S'ÉQUILIBRENT

En revanche, Escale est plus forrtement impacté. Les effets seront d’ailleurs étalés sur 2 à 3
exercices budgétaires du fait des reports de réservations.

IMPACT DU COVID 2020
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REPARTITION DES 
RECETTES ET DEPENSES DE 
FONCTIONNEMENT EN 2020
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT 2020
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2 295 172
361 224

1 014 336

Répartition dépenses de fonctionnement 
(CA 2020 anticipé: 3 670 732 euros)

Dépenses de personnel Transferts versés Autres dépenses de gestion

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 2020
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ANALYSE DU FONCTIONNEMENT 2020

Les principales recettes de fonctionnement sont :

 « L’attribution de compensation » et la « dotation de solidarité » de
l’agglo2b représente 40 % des recettes : soit la source de recette
principale de la commune.
Pour 2021 il est mis fin à la « dotation de solidarité » ( 150 000 € )

 La fiscalité directe : taxes foncières et taxes d’habitations pour 30 % .

Pour les charges de fonctionnement : les charges de personnel
représentent la part la plus importantes des dépenses réelles ( 60% ).
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EVOLUTION DE 
L’INVESTISSEMENT
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La hausse des investissements de 2020 est liée au financement des
travaux de l’avenue de la gare.

Une réalisation à 76 % des crédits prévus ce qui révèle la bonne
capacité des services à mettre en œuvre le programme annuel
d’opérations malgré la crise sanitaire.

ANALYSE DE L’INVESTISSEMENT 2020
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PERSPECTIVES ET 
ENDETTEMENT
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DETTE OB 2017

 La commune conserve une trajectoire globale de désendettement.

 Cependant, l’évolution de la dette connait un léger rebond entre 2018
et 2021 pour le financement des travaux de l’avenue Général de
Gaulle et de l’avenue de la gare.

 Malgré une baisse de l’endettement en 2022, l’annuité d’emprunt sera
assez élevée. Cette hausse ponctuelle correspond remboursement du
prêt relais du FCTVA de l’avenue de la gare.

 Du fait de ses capacités d’autofinancement, la commune pourrait
donc envisager d’avoir recours à un nouvel emprunt sans modifier
notablement le désendettement et les capacités de de recours à
l’emprunt pour financer de nouveaux programmes d’investissements
sur le années suivantes.

ANALYSE DE LA DETTE
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RESSOURCES, MOYENS ET 

INTERCOMMUNALITÉ 

2021

RESSOURCES, MOYENS ET 

INTERCOMMUNALITÉ 

2021
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LES RESSOURCES HUMAINES :

L’administration municipale compte 75 agents pour 65 ETP répartis sur 3 pôles :
« Ressources & Moyens » ; « Urbanisme Envt & Vie Locale » ; « Éducation & Solidarités ».

- 2021 : une recherche permanente d’optimisation des moyens humains :

 Mutualisation, polyvalence et contrats aidés, ententes intercommunales …

 Redéfinition du niveau de service municipal

 Etude sur la réintégration de certains services externalisés

 « Lignes Directrices de Gestion » - loi 2020 Transformation Fonction Publique

 Recrutement d’un nouveau Directeur Général des Services ( DGS )

 Recrutement d’un nouveau Responsable des affaires scolaires

 Impact de la semaine scolaire sur 4 jours

 Impact de la création d’une « Maison France Services »

RESSOURCES ET MOYENS
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LES MOYENS MATÉRIELS :

 2021 : poursuite du plan de renouvellement du parc véhicules du CTM (nacelle, …)

 Intégration des moyens matériels et informatiques liés à la vidéo-protection.

 Intégration des outils nécessaires au travail distanciel : télétravail et visio

 Déploiement de la téléphonie IP et logiciels

RESSOURCES ET MOYENS
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LES RESSOURCES FINANCIERES 

- Les dotations de l’Etat

- Les impôts locaux : des taux stables depuis 2002

TH 13,5 %   - TF 18,5 %  - TFNB 54 %

- La perception des recettes liées aux relations financières avec
l’Agglo2B : Attribution de compensation ( AC ), les prestations
réalisées pour le compte de la communauté d'Agglomération

- Les recettes propres de la Ville : locations salles, locations de
logements ou locaux d’activités, produits des services,…

- Les indemnités journalières pour certains arrêts de travail assurés
(longue maladie, accident de travail…), les contrats aidés, …

RESSOURCES ET MOYENS
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URBANISME ET 

ENVIRONNEMENT

2021

URBANISME ET 

ENVIRONNEMENT

2021
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HABITAT

 Réception de 13 logements rue des Carrossiers fin 2020 : finalisation
des derniers aménagements par la Ville ( vallon … )

 Quartier La Gourre d’or avec DSH : 2021 année d’étude d’un schéma
d’aménagement d’un nouveau quartier entre construction et location

 Rénovation de la Résidence du Bocage pour l’Habitat Jeunes :
redimensionnement et rénovation de studios : 2021 finalisation des
études - 2022 travaux par DSH

 Positionnement Ville – DSH sur le bâtiment rue du 11 nov.

 Adoption du PLUI fin 1er semestre 2021 : viabilisation de nouveaux
terrains ouverts à la construction ( rue H. Dunant, …)

 Etude de transformation du presbytère en « Maison relais pour

URBANISME ET ENVIRONNEMENT
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URBANISME ET ENVIRONNEMENT- GOURRE D’OR 
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CENTRE-VILLE

- Finition Quartier des Carrossiers : plantations, aménagement vallon

- Poursuite des démarches liées aux « AAP centre-ville » Etat - Région -
Agglo - Ville : recrutement d’un « chargé de projet centre-ville » à temps
partagé ( étude, stratégie, futur quartier de la Jetterie … )

- Poursuite des programmes d’aides au centre-ville :

 Mise en accessibilité des pas de portes des commerces au fur et à
mesure des besoins ;

 Programme de colorisation des façades du centre ville

 Décors de rue et réflexion de fresques trompe l’œil sur façades …

URBANISME ET ENVIRONNEMENT
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GESTION DES ESPACES PUBLICS

 Poursuite du renouvellement des jeux, des mobiliers extérieurs et cheminement
au Domaine de la Roche

 Mise aux normes éclairage public Place de la Forge

VOIRIE RESEAUX CADRE DE VIE

 Rénovation et aménagement du Chemin du Puy Guyon

 Réalisation de la voirie du lotissement La Gourre d’or

 Mise en conformité la digue de l’étang de La Roche… et étude de réfection du
Chemin d’accès Domaine de la Roche

 Etude de passage sous voie SNCF rue Gué de l’épine

URBANISME ET ENVIRONNEMENT
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BATIMENTS

- Aménagement et extension de la « Maison de santé » : lien avec l’agglo2b

- Aménagement local rue du Bono ( cabinet professionnel de santé, …)

- Mairie : aménagement de l’aile droite pour une « Maison France Services »

- Réaménagement des salles paroissiales

- Poursuite de l’agenda accessibilité « Ad’AP »

- Résidence du Bocage : accompagnement du projet Habitat jeunes :

 2021 étude d’aménagement de l’étage dédié à Pass’Haje, 2012 travaux

 Nouvelle convention Ville - Pass’Haje – Quelle destination des espaces
libérés au RDC , sécurisation des accès …

- Etude Ville - Rebonds sur la transformation du bâtiment entrée de Puy Genest
en un futur siège administratif de l’association Rebonds

URBANISME ET ENVIRONNEMENT
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ENVIRONNEMENT

• Poursuite de la valorisation de la ressource bois communal ( plantation /
abattage / sciage ) : création de mobiliers au Domaine de la Roche

• « Gestion de l’éco pastoralisme » sur de nouveaux espaces

• Evolution des Points d’Apports Volontaires … vers des PAV semi enterrés

• Création d’une plateforme de Gestion du cycle végétal ouverte au public
sur le site La Gondromière

• Déploiement de points de composteurs dans les quartiers

• Etude pour la création de chemins de connexion : aménagement Petit
Moulin, liaison La Fuzelière – Le Plessis …

URBANISME ET ENVIRONNEMENT

32



EDUCATION ET SOLIDARITÉ

2021

EDUCATION ET SOLIDARITÉ

2021
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PETITE ENFANCE, ENFANCE, JEUNESSE

 Participation aux orientations de l’Agglomération : évolution du fonctionnement,
tarification, projet, locaux …

 APS : gestion directe du service dans le cadre d’une délégation de gestion …

VIE SCOLAIRE

 Rythmes scolaires - rentrée 2021 mise en place de la semaine de 4 jours :
élaboration d’une offre de services du « mercredi libéré », gestion RH des agents
municipaux, coordination des acteurs et partenaires, niveau de services, …

 Communication et signalétique autour des écoles publiques ; accompagnement
des projets pédagogiques ; sécurisation aux abords des écoles …

 Projet OGEC de regroupement scolaire sur le site av. 25 août : évolution des
services, conventionnement, sécurisation des circulations et accès sur la voie
publique …

EDUCATION ET SOLIDARITÉ
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RESTAURATION SCOLAIRE

 Optimisation du service tout en maintenant sa qualité ( produits locaux et bio
dans l’objectif d’atteindre les obligations de la loi EGALIM à 2022 ).

 Suivi du plan de maîtrise et de sécurité alimentaire de la DDCSPP

 Etude de prestation pour les écoles des communes voisines ( sollicitation des
communes de Cirières et Brétignolles )

AIDE A LA SCOLARITE : Poursuite du revenu minimum étudiant

SOUTIEN A LA PRATIQUE MUSICALE

« COUP DE POUCE » Aux projets de jeunes / « Stage à l’étranger »

« ARGENT DE POCHE » - reconduction dispositif travaux d’été jeunes 16-17 ans

EDUCATION ET SOLIDARITÉ
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LES AIDES LEGALES ET FACULTATIVES 

- Instruction des demandes de Couverture Maladie Universelle par le CCAS
- Participation financière du CCAS à l’épicerie solidaire ( 1,83 € / hab. ) et aide directe

LES AIDES A DOMICILE

- Fin du service téléalarme Ville  : transfert du service à l’association ADMR
- Gestion du service de portage de repas à domicile

SERVICES AUX PERSONNES AGEES

- Subvention à l’association locale ADMR

- Suivi des attributions des logements « Les logis de la Cressonnière » 
- Participation à la SCIC « Habiter Autrement Sévileano Cerizay » 
- Pôle « services aux personnes âgées » ADMR – SSIAD : évolution occupation du rdc
- Actions collectives sous réserve : Ciné-seniors, Gouter des ainés, semaine bleue…

EDUCATION ET SOLIDARITÉ
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LOGEMENT

- Gestion du parc locatif CCAS : 8 logements ;

- Suivi des attributions de logements à la CALEOL avec DSH et SLH ;

- Schéma d’aménagement du site de « la Gourre d’or » suite à la démolition des
bâtiments collectifs par DSH

MAISON DE L’ENFANCE

- Mise à disposition du bâtiment à l’association REBONDS - remplacements de
l’ensemble des menuiseries extérieures sur deux ans.

- Etude sur la relocalisation des services administratifs sur le bâtiment annexe

CENTRE SOCIO-CULTUREL ET ASSOCIATIONS A CARACTERE SOCIAL

- Subventionnement aux structures porteuses d’animation et de services auprès des
habitants du Cerizéen

EDUCATION ET SOLIDARITÉ 
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EDUCATION ET SOLIDARITÉ

PREVENTION ET TRANQUILITE PUBLIQUE

 Coopération avec la Brigade de gendarmerie : « Voisins référents », « PSQ » ….

 Installation de la vidéo-protection

 Participation au CISPD de l’Agglo2B

 Poursuite du service de fourrière automobile

SERVICES A LA POPULATION

 Maison de santé : aménagement de l’accueil et extension du bâtiment

 Etude de création d’une « Maison France Services »

GESTION CIMETIERE

 Poursuite du programme de reprise de concessions, aménagement de nouvelles

cavurnes et cases de columbarium, …
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VIE LOCALE

Animations, culture, sports, loisirs

2021

VIE LOCALE

Animations, culture, sports, loisirs

2021
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CULTURE
PROMOUVOIR ET FACILITER L’ACCÈS AU CINÉMA
Dans le cadre de sa politique culturelle et dès que les conditions sanitaires le
permettront, la Ville poursuivra ses projets de sensibilisation et d’animation en
direction du Cinéma, à destination de tous les publics. Les enjeux sont d’éveiller la
curiosité, d’encourager et faciliter l’accès à une culture cinématographique, de soutenir
la salle du 7ème Art à Cerizay.

En milieu scolaire
Mise en place d’actions de sensibilisation et d’éducation au cinéma pour les élèves

des écoles maternelles et élémentaires (visite de la salle de cinéma, visionnage de
films en salle, actions en partenariat avec les bibliothèques.)

Pour les jeunes
Développement du Ciné - Ados
A destination des séniors
Programmation mensuelle d’un film en salle réservée aux personnes de 60 ans et

plus à un tarif préférentiel de 4€.
En direction du tout public
Organisation d’un jeux-concours « vivre mon cinéma » permettant de gagner des

places de cinéma (5 par semaine) en partenariat avec les commerçants et le marché
mensuel.

Mise en place du cinéma à 1€
40



CULTURE
FAVORISER L’ÉDUCATION À LA CULTURE

En développant des actions en milieu scolaire

 Mise en place d’actions de sensibilisation et d’éducation au cinéma pour les
élèves des écoles maternelles et élémentaires

 Projet de réalisation d’un parcours artistique dans l’espace urbain, en valorisant
le travail de création des enfants suite à l’immersion de la cie « l’herbe qui
pousse » au sein des écoles.

 Projet de découverte artistique en lien avec « salés sucrés » 2022

 Education musicale en milieu scolaire : intervention du Conservatoire, sur une
base de 50 h, en renforcement des projets musicaux mis en place par les
maternelles et élémentaires, publiques et privées

En maintenant une offre culturelle pour tous

 Festival « Salés Sucrés » 2022
 Accueil de spectacles en cohérence avec le territoire, et les associations locales :

éclats de voix, scènes de territoire, Conservatoire de Musique du Bocage
Bressuirais… 41



ANIMER LA VILLE PAR DES ÉVENEMENTS…

« Marchés mensuels » : opération « sacs collector » à la date anniversaire

Fête populaire et marché des producteurs de Pays (à confirmer)

Sortir à Cerizay (à confirmer)

Cerizay s’expose (à confirmer)

Marché de Noël (à confirmer)

Reconduite du Carnaval en 2022…

mise en place d’atelier de bricolage (2ème semestre 2021)
Recherche d’un local supplémentaire pour les carnavaliers

ET DES DÉCORATIONS DURABLES ET ÉPHÉMÈRES
Fresques murales et trompes l’œil

Décors de rues (saisonnalité)

Parcours artistiques

Décors de noël

ANIMATION
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CITOYENNETE – VIE ASSOCIATIVE OB 2019CITOYENNETÉ – VIE ASSOCIATIVE

SOUTENIR L’ENGAGEMENT ASSOCIATIF

 Soutien aux associations( financier, mise à disposition d’équipements ,
technique, administratif, formation) ;

 Accompagnement de la communication sur les supports de la Ville (totems
entrées de ville, bâches évènementielles, site internet, Facebook, flyer,…)

 Développement d’un forum des associations virtuel

 Partenariat sur des nouvelles initiatives :
La roche en feu 3 et 4 juillet
Salon du livre 11 et 12 septembre
Exposition des babys boomers du 6 au 14 novembre
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CITOYENNETÉ – VIE ASSOCIATIVE

DÉVELOPPER LA CITOYENNETÉ

 En renouvelant la cérémonie d’accueil des nouveaux habitants

 En poursuivant les « réunions de quartiers » ;

 En animant les groupes projets des élus;

 En soutenant et valorisant les initiatives d’habitants ;

 En entretenant le devoir de mémoire par l’organisation de commémorations et
d’expositions.
 Projet d’exposition photos autour du chemin de la mémoire
 Monument aux morts (ajout des noms de 4 soldats)

OB 2021
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SOUTIEN AU CENTRE BOURG

DYNAMISER LE TISSU ÉCONOMIQUE LOCAL

 Animation des Marché mensuels ;

 Aides financières aux colorisations de façade des commerces ;

 Mise en accessibilité de la voirie et des pas de portes ;

 Amplification du dispositif « j'entreprends à Cerizay » ;

 Mise à disposition de locaux commerciaux à coût réduit pour accompagner la
création d’entreprise et entretenir le dynamisme commercial (ex : place du
chêne vert)

 Poursuite des actions de soutien aux boutiques éphémères
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VIE SPORTIVE
ANIMER LA VIE SPORTIVE

 Soutien financier et logistique aux associations sportives (Minibus) ;

 Mise en œuvre d’aides spécifiques aux associations sportives pour :
 « le transport » ;
 « la formation des encadrants et arbitres » ;
 « les tenues sportives »;

 Réflexion avec les associations sur l’entretien et le renouvellement des
équipements sportifs municipaux ( mise en commun des réflexions pour la
création d’un nouveau stade synthétique) ;

 Accompagnement des projets sportifs et de loisirs de l’Agglomération : Ecole de
découverte des sports…

 Réflexion sur la création d’un évènement sportif virtuel
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PRODUCTION D’ENERGIES 

NOUVELLES - 2021

PRODUCTION D’ENERGIES 

NOUVELLES - 2021

47



MAITRISE DES CHARGES D’EXPLOITATION

 Renouvellement du marché de plaquettes bois;

 Stabilité des autres charges d’exploitation;

 Adaptation des tarifs de reventes et modes de facturation aux périodes de
chauffage effectives;

 Renouvellement du matériel (maintenance) ;

 Accueil de professionnels, élus et étudiants pour partager l’expertise
d’usage.

PRODUCTION D’ENERGIES NOUVELLES
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ESCALE - 2021ESCALE - 2021
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 Poursuite de la mise en accessibilité du Château;

 Privatisation des abords du château;

 Etude de transformation du logement du gardien du DLR en gîte

 Etude de l’aménagement du 3ème étage RDB et poursuite des investissements
pour l’amélioration du confort des clients et la cohabitation avec les résidents de
PASS’HAJ

 Amélioration de la signalétique de la résidence du bocage

 Confortement du partenariat du réseau des hébergeurs des Deux- Sèvres

 Redéploiement des activités du personnel pour s’adapter au contexte sanitaire

ESCALE
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DOCUMENTS ANNEXES AUX BUDGETS
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DE LA COLLECTIVITE



DOCUMENTS ANNEXES AUX BUDGETS

Evolution de la population Et Ratios financiers
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DOCUMENTS ANNEXES AUX BUDGETS

Evolution Epargne nette et 
Brute
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€7 413 484 

€6 714 876 

€6 065 367 

€5 024 267 

€4 445 357 
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EVOLUTION DE L’ENDETTEMENT AU 01/0/2021
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